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印度尼西亚木材工业的发展之路
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早在 70 年代初
,

印尼的木材工业还是一下小小

产业部门
。

当时
,

全国除一些简陋的制材厂和作坊

式家具厂外
,

几平没有任何现代化天型木材加工企

业
,

仅有 2 个以生产茶叶箱为主的小型胶合板厂
,

年产皿不足万 m “ 。

但是
,

在短短的近 20 年 的 时间

里
,

印尼的木材工业取得了惊人的成就
,

不仅已发

展成为国内的重要支柱产业
,

而其胶合板产量已跃

居世界第三位
,

成为世界最大的胶合板出口国
。

据印尼官方的统计
, 1 9 9。年全国共有各种木材

加工企业 4 0 5 6家
,

其中制材厂 2 7 0 8家
,

家 具 厂 67 9

家
,

(木家具厂 2 42 家
,

藤家 具 厂 4 37 家 )
,

线条

( M o u
l d i n

g
s ) 加工厂 5 4 9家

,

胶合板厂 1 1 3家
,

刨

花板厂 7 家
。

1 9 8。~ 1 9 9。年印尼主要林产品的生产

和出口情况如表 1所示
。

·

目前
,

木材工业已发展成为印尼的重要国民经

济部门
,

这一点从 1 9 9。年的以下几项统计数字中可

以得到证明
。

( 1 ) 林产品 (不包括制浆造纸工业 ) 总产值

已超过 60 亿美元
,

约占国内生产总值的 6 % ;

( 2 ) 1 9 9。年林产品出口额达 3 4
.

习亿美元
,

占

同年全国出口总额 ( 2 5 7亿美 元 ) 的 1 3
.

5 %
,

已成

为仅次于石油的第二大创汇产业 ;

( 3 ) 1 9 9。年木材工业就业职工已达 1 6 2
.

2万

人 (其中单板和胶合板业一 61
.

02 万 人了制材业一

50 万人
,

线条加工业一 2 5
.

8万人
,

藤家具业一 17
.

79

万人
,

木家具业一 7
.

5万人 ) ; 约占全国工业 就 业

人口的 25 %
。

印尼的木材工业如今已发展成为巨大的产业部

门
,

其成就令世人瞩目
。

印尼木材工业获得腾飞的

主要原因
,

归纳起来有以下几点
:

1 国家重视林业
,

把发展木材工业作为实现 国 民

经济起飞的基础产业
「

自1 9 6日年以来
,

印尼政府对外开放和利用外资

发展本国经济以及大力发展出口 的政策
,

并把林业

(主要是木材加工业 ) 作为优先发展的重点产业部

门之一
。

在已进行的四 个
“
五年计 划

” ( 1 9 6 9 ~

1 9 8 9年 ) 期间
,

政府不仅对林业规 定了较高的发展

指标
,

而且制定了一系列配套政策和 措 施加 以扶

持
。

此外
,

为促进林业的发展
,

国家对林业部门的

投资增幅也十分可观
。

在第一 至 第三个
“
五年计

划
”
期间

,

林业部门的预算 投 资额 已 分 别 达到

1 5 8 6
·

4万美元
、

5 6 3 2
·

7万美 元 和 1 1还6 6 万 美 元
。

第四个
“
五年计划

”

的头二年预算亦达到 了 1 59 1
.

2

表 1 19 8 0~ 1 99 0年印尼主要林产品的产里和出口额 (百万美元 / 千 m “ )

品 种 1 98 0 19 8 5 ! 9 8 6 1 98 7 1 98 8 19 8 9 1 9 9 0

、
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万美元和 1 9 9 0
.

4万美元的较高水平
。

为加强对全国林业工作的管理
,

印尼已于 1 9 8 3

年将原从属于农业部的林业总局扩建为林业部
。

又

在苏门誓腊成立了 2 个新的国营公司
。

.

.

2 为控翻森林资滚消耗
,

建立和实施发放采伐许可

证制度

印尼的森林资源基本上都属国家所有
。

但对森
、

林资源的采伐利用
,

却都以承包和出租形式交给私

人企业和国营公司经营
。

林业部作为政府职能部门

的主要任务是制订方针政策
、

规 划 设计
、

资源管

理
、

督促检查和科研
、

教育
。

为控制森 林 资源消

耗
,

印尼自1 96 7年开始实施发放采伐许可证制度
,

先向私营企业发放
,

1 9 7 5年又开始向 国 营 公 司发

放
。

外资或合资企业也必须申请到采伐许可证后才

能采伐森林
。

到 1 9 9 1年 3 月
,

印尼已发放采伐许可

证 5 48 个
,

允许来伐面积 5 6了4万公顷
,

占生产 林 面

积的 8 8
.

6 %
。

3 为发展民族经济
,

采取限制和禁止原木和 原 藤

出口政策

在第一个五年计划期间
,

由于资金和技术力量

不足
,

而国内加工业又很不发达
,

特别是缺乏急需

的外汇
,

政府采取了大量出口原木和原藤的政策
。

1 9 7 8年高峰时原木出口量曾达 1 89 0 万 m ” , :与当年

工业材产量的 7 8
.

1 %
。

此后为发展本国胶合板和制

材工业逐渐限制出口
,

到 1 9 8 5年已完全禁止原木出

口
。

对藤材出口管理亦如此
。

在80 年代前
,

以出口

原藤和半加工藤为主
,

以后逐渐限制出口
,

1 9 8 6年

完全禁止原藤出口
,

到 1牙89 年藤的半成品出口也被

禁止
。

目前
,

印尼已成为世界最大的藤 制 品 生产

国
,

其外销产品占世界市场的 80 % 以上
。

印尼的禁止原木和原藤出口政策使原来依靠进

口这些原料生产胶合板和家具的国家和地区
,

如我

国的台湾省
、

韩国
、

新加坡和 日本等受 到 巨 大 冲

击
,

大量的生产厂家倒闭或转产
,

有些公司为求生

存则不得不将设备移到印尼去生产
。

:
.

胶合板工业基本上仍属于要求资金不太多和技术不

太高的劳动密集型产业
,

因此适合于发展中国家发

展
。

`

实践证明
,

’

印尼根据其具体国情制定和实施的

这一发展战略是成功的
。

现在
,

该国的胶合板工业

已吸引了20 多亿美元的役资
,

直接和间接为 3 25 万

个家庭提供了生活来源
,

1 9 9 0年的胶合板出口额已

达30
.

1亿美元
,

.

占全国林产品出口总额的 87
.

1 %
,

并成为出口创汇大户
。

如今
,

印尼的热带材胶合板

已占据世界大半个市场
,

成为任何国家无法与之竞

争的胶合板超级大国
。

`

印尼的家具工业在 70 年代以前几乎全是作坊式

小企业
,

技术落后
,

设备陈旧
,

产量
、

和 出 口 皿很
、

小
。

为使出口林产品增值
,

政府采取了鼓励和资助

家具工业发展的政策
。
印尼拥有 2 5。万 ha 橡 胶林

,

橡胶木是制造家具
、

胶合木
、

玩具和各种工艺品的

良好原料
。

充足的橡胶木资源也为印尼家具业提供

了原料保证①
。

现在
,

各种装饰用线条产品和家具

已成为仅次于胶合板的第二大产业
。

在 1 9 8。一 1 9 9。

年线条厂由 12 5家发展到 5 49 家
,

出口额增长了 13 倍

多 , 藤家具厂由 32 家扩充到 43 7家
,

出口 额 增长了

10 倍以上
。

5 为了增加外汇收入
,

采取优先发展出口产品政策

印尼目前仍属于低收入的发展中国家
, 1 9 9 0年

、

的人均国民生产总值仍只有 55 0美元左 右
。

为 了尽

快实现工业化和获得急需的外汇和技术
,

印尼吸收

了亚洲
“
四小龙

”
的成功经验

,

制定了优先发展出

口产品的外向型经济政策
。

因此
,

其木材工业的另

一个特点是千方百计扩大产品出口
,

并通过不断调

整产业结构尽量扩大高附加值产品的生产和出口
,

如其胶合板出口量 1 9 9。年已达 85 0万 , 3 ,

占总产量

的81 %
,

几乎占领了 90 % 以上的世界阔叶树材胶合

板市场
。

新建的一些大型现代化家具厂和线条厂也

都是以生产出口 产品为主
。

4 运用资源优势
,

采取以胶合板工业为龙头和大

力发展家具工业的政策

纵观印尼彝材工业的发展过程可以看出
,

其特

点是把胶合板工业作为整个产业的龙头
,

同时大力

促进家具土业的发展
。

印尼拥有可供生产胶合板用

的丰富热带林资源
,

而且有充足的廉价劳力
。

由于

6 为求高速发展
,

采取对外开放
,

大且吸引外资

的政策

印尼为加速发展本国木材工业
,

在禁止原月杯口

原藤出口 的同时
,

采取大力吸收国外资金和引进技

术的政策
。

由于禁止原木和原藤出口
,

日本
、

台湾

省
、

韩国和新加坡等国家和地尽的胶合板公司大量

①印尼橡胶人工林面积达 2 5。 万 h a ,

每 年 更 新串按

3 肠计
.

每年可生产橡胶木约 l
,

。 00 万 m 气

渔 3 7
.



迁往印尼
。

这样便很快形成了生产要素 (优质充足

的原料
,

先进的技术设备和廉价的劳力 ) 的优化组

合
。

这些外资和合资企业的产品几乎全部出口
,

而

月
.

很有竞争力
。

与此同时
,

印尼利用出口林产品换

取的外汇成套引进技术设备 (其胶合板设备 80 %以

上为日本产品 )
,

从而使国内木材加工技术水平迅

速提高
,

大大缩短了建厂和形成生产能力的时间及

其与先进国家的差距
。

7 为提离经济效益
,

采取不断改进和调整产品结

构的政策

印尼将全国林产品分为初级产品和再加工产品

两大类
,

前者包括制材和胶合板用原木
、

锯材
、

胶

合板和单板
,

后者以线条材
、

藤和木家具为主
`

该

国目前的产业政策是禁止原木和原藤出口
,

·

减少和

限制锯材出口
,

鼓励和大力发展再加工产品生产和

出口
。

锯材和胶合板都属于初级产品
。

印尼从 1 9 8 9年

起增加锯材出口税
,

同年 1 1月再次提高出口税
,

使

锯材出口价格增加近一倍
,

而有些珍贵树种 (如贝

壳杉
、

棱柱木等 ) 则提高了 一 倍 以上
,
达 1 2 0。美

元 / m , 。

从而使 1 9 9 0年的锯材出口 量 从 1 9 8 9年的

2 7 0万 m .

骤然跌到 3 万 m 3 。

对于胶合板
,

其政策是

在稳定现有出口量的基础上大力发展二次加 工产

品
,

如刨切单板饰面板
、

门扇面板
、

成型板
、

家具

部件用板和其它各类饰面胶合板
。

1 9 9。年此类胶合

板的出口量和出口额已从 1 9 8 7年 的 1 0
.

7 万 m 3
和

避 5 3 0万美元增加到 5 1
.

6万 m 3
和 2

.

7亿美元
。

限制初加工产品出口 的目的在于扩大再加工产

品生产和出口
,

当前的发展重点是线条材和 藤家

具
,

其次是实木家具
。

印尼的优质阔 叶树材 径级

大
,

无节疤
,

生产出的各种线条装饰件和实木家具

质量好
,

外型美观
,

颇受发达国家消费者的青睐
,

经济效益十分可观
。

印尼拥有丰富的藤资源和充足

的廉价劳力
,

因此在 10 年间藤家具业已发展成为木

材加工业的第三大产业
,

工厂邮
2家发展到 4 37 家协

出口额由 l 。。。万美元增加到 1
.

1亿美元
。

按印尼 有

关部门的计算
,

价值 l 亿美元的原藤加工成制成品

(如家具 ) 后
,

至少可增值四倍
。

1 9 9 0年政府宣布

又有 1 00 家新的藤条加工厂和 12 4家藤条工艺品厂开

业
。

这些公司都是外向型企业
,

总投资额达 6亿美

元
,

计划年出口创汇2
.

5亿美元
。

为促进家具业的发展和大幅度增加其出口创汇

能力
,

印尼现正在实施一项新的发展计划
,

并成立

了 夕家具出口支持委员会
” 一

,

以便对中小企业提供

必要的技术和信息咨询和经济扶持
。

今后家具业的

发展方向是在努力扩大产量的同时
,

增加品种和风

格
,

以适应不同国家和地区及不同消 费水 平 的需

要
。

印尼的木材工业虽然在短时间内取得了举世瞩

目的成就
,

但面临的问题依然很多
。

这些问题主要

是
:

( 1 ) 森林资源供材能力与不断扩大的林产品

需求的矛盾 日益突出
。

印尼人口到本世纪末将增加

到 2
.

21 亿人
,

到下世纪中叶将达 4
.

89 亿人
。

与此同

时
,

随着经济的发展
,

需材量也将大幅度增加
,

仅

锯材原木的需要量即要分别达 到 2 5 0 0万 和 2
.

01 亿
。 ’ 。

但是
,

森林面积却继续呈下降 的 趋 势
,

70 年

代每年平均减少 5 5万加
,

80 年代已达 60 万 ha
,

预期

在 90 年代有可能达 12 。万 ha
。

天然林不仅在 面 积上

迅速减少
,

而且质量不断下降
,

供材 能 力 日益减

弱
。

据林业部估计
,

天然林的锯材和单板材原木供

应能力将从 1 9 9。年的 3 0。。万 m 3

下 降 到 20 00 年 的

2 0。。万 m ’ ,

到 2 0 4。年也只有此水平
。

照此 计算
,

这一生产能力尚不及届时需求量的 1 / 1。
。

( 2 ) 木材消费结构不合理
,

薪材比重过大
,

在 1 9 9 0年生产的 1
.

72 亿 m “
木材中

,

薪炭材 仍 高达

1
.

41 亿m 3 ,

占 82 %
。

薪炭材的巨大消耗是 造 成印

尼森材资源急剧减少的重要原因之一
。

( 3 ) 木材综合利用水平低 印尼生产的工业

用材主要用于生产胶合板和锯材 (占90 %以上 )
,

但二者的出材率一般都低于 60 %
。

每年仅此二种产

品的加工剩余物即可达 1 2 0 0一 2 5 0 0万 m 3 ,

如 包括

二次加工剩佘物
,

数量还要大得多
。

但是
,

由于制

浆工业和其他非单板型人造板工业不发达 (刨花板

厂仅 7 家
,

产量约31 万 m 3 ,

纤 维 板
`

仍 属 空 白领

域 )
,

剩余物工业利用率很低
。

1

( 4) 产品结构不合理
,

深加工产品比重依然

很低 印尼木材工业的主要产品是胶合板和锯材
,

二次加工产品比重很小
。

在其 1 9 9 0年出口 的 34
.

56

亿美元林产品中
,

87
.

9 %为初级产品
,

二次加工产品

只占12
.

1 %
,

尽管这一数字与 1 9 8。年相比 ( 1
.

9 % )

已有较大幅度增长
。

.

3 8 、


