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广西林业产业园区发展存在问题及对策
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摘要：林业产业团区是促进林业经济发展的重要力量。通过分析广西现有林业产业团区发展面临的问题，提出相

应的发展对策，包括提高园区集约用地水平、增强团区竞争力、明确产业定位、完善基础设施等。
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从1993年广西政府批准建立第一家B类林业

产业园区，截止到2012年底，广西已建和在建的林业

产业园区共有41个，其中已建成20个，在建21

个[1]，都是采取政府主导、市场运作的开发模式。在

全区14个市中，除了来宾市外，每个市至少有一个已

建或在建的林业产业园区。20年来的实践证明，作

为林业产业招商引资的主要载体和重要经济增长点，

广西林业产业园区在林业强区的建设中发挥了突出

的作用。深入探讨广西林业产业园区的发展问题，并

针对存在问题进行发展对策的研究，具有重要的现实

意义。

1存在问题

1．1园区用地面积小，用地指标少

随着经济的持续发展，广西林业产业园区土地供

应矛盾逐渐显露。产业园区的面积普遍偏小，许多园

区建设用地申报难度加大。已建和在建的41个林业

产业园区中，占地面积小于33 hmz(500亩)的园区有
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18个，占园区总量的44％。

受国家宏观调控的影响，产业园区用地需求与用

地指标的矛盾十分突出。林业产业园区的投资强度

和投入产出比低于医药、电子、冶金、汽车等高新行

业，在当前用地指标偏紧情况下，很难争取到工业用

地指标，专门为林业产业设立的大型产业园区很少，

成为制约园区项目引进和发展的瓶颈，主要表现在有

项目无地、有地不敢用或开发后不能办证等方面。

1．2园区企业规模小，产业分工不合理

在广西各林业产业园区中，仅2个是自治区层面

推进的重大项目，多数为近几年由当地政府自行审批

新建的。各地出于经济发展的考虑，都在兴办产业园

区，但是对产业园区的投入明显不足，造成一些产业

园区虽然征了土地，但没有项目，或仅有一些小项目，

企业规模小，层次低，园区间产业同质、功能重叠和重

复建设现象严重，园区竞争力脆弱；经济效益低下，对

土地、水、电等资源造成了浪费[2l。据有关数据，2012

年，广西林业产业匿区平均每km2工业产值仅有1．5

亿元，约为国家级高新技术开发区的6．5％。

现阶段广西林业产业市场只是被动地接受广东、

江苏等地的林业产业转移，且多是原料型和劳动密集
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型产业，广西资源和劳动力是吸引东部林业产业转移

的主要优势。但是，广西林业产业一直处于产业链的

低端，主要产业为锯材、单板、人造板等，家具、木地板

等高附加值产业较少，产业结构不合理。

1．3园区定位不明确，产业集聚效应不强

从广西各林业产业园区的现状看，大部分林业产

业园区虽然有一些地方特色，但没有形成多个产业相

互融合、多种类型机构相互联结的共生体。园区内的

企业大多只是地理空间的聚集，产业分布零散，企业

关联度不强，还没有形成比较完整的产业集群发展局

，<面，尤其是缺乏能起核心带动作用的大企业、大项目

的支撑，对外未构成品牌特色的竞争优势，尚未建立

真正的企业群体。

如南宁一东盟经济开发区，批准建立于2003年，

经过10年的发展，是自治区级的老林业产业园区，主

要产业是家具制造业。截至2012年底，该园区林业

产业产值约2．8亿元，仅占该园区GDP的20％，而

商贸、物流、商住等产业的产值远高于林业产业。

1．4园区基础设施薄弱，配套服务滞后

现阶段，广西大部分在建林业产业园区的投入严

重不足，致使产业园区的基础设施建设脱节，如道路

不畅、水电不通、布局不合理，公共设施配套不足等，

使工业的发展环境受到影响。如在建的钦南区木材

集中加工区，项目建设批准于2009年，主要产业是木

材制品生产等，但至今尚未有林业产业项目落户，主

要是基本的“三通一平”尚未实现。

同时，还存在重项目引进，轻项目投产后的管理

与服务的现象，园区机构中没有设置为企业服务的平

台。产业园区内的一些企业建成投产后遇到困难和

问题时，往往得不到园区管理者的支持和帮助，积极

性受到挫伤。

2发展对策

2．1合理利用土地，提高园区集约用地水平

要以加强监督管理为主要手段，解决园区用地偏

紧问题。完善招、拍、挂供地制度，健全园区项目用地

约束机制，实行园区供地、用地全程监管，明确项目用

地的投资强度、容积率、建筑系数等指标，并加强跟踪

监督；加大土地盘整力度，充分挖掘现有土地存量，满

足发展需要[3]。
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另外，产业园区应以引入一些大规模的林业产业

项目为主，而单板等初级产品的加工用地，可以通过

林业部门批准以建贮木场为名，设立一些集中加工

区，解决单板等初级产品的加工用地问题，避免产业

园区内单板旋切等低水平、同质化产业的扎堆，提高

园区集约用地水平。

同时，建立健全产业园区被征地农民的社会保障

机制，促使农民主动参与园区开发建设，解决园区征

地难问题，并适当扩大政府土地储备，满足入园企业

的合理用地需求。

2．2培育龙头企业，增强园区竞争力

林业经济强县的发展经验表明，产业发展的快

慢，主要取决于产业中的龙头企业。在相当长的时间

内，广西林业产业园区承接的转移企业仍以中小型企

业为多。

广西接受东部林业产业的转移，要从被动接受转

为主动获取和自主创新，加强选择与承接适合广西林

情和区情发展的产业，致力推进园区各项创新，促使

园区经济发展方式由依靠投资为主，向依靠投资与创

新并重转变。

对林业产业园区现有企业进行重组和技术改造，

培育一批具有旺盛生命力的中小企业，同时增强龙头

企业的技术创新能力，形成核心技术、关键技术，从深

加工、精加工和延伸产业链方面，挖掘龙头企业的潜

力，提高管理水平和产品档次；通过外延量的扩张和

内涵质的提高，把产业集群规模做大，实现产业升级，

形成各产业高层次协同配套发展。

山东郓城的林业产业发展模式值得借鉴，该县木

材加工业已形成了“上层是高档科技木、刨花板、中密

度纤维板生产线，底层是千家万户杨木旋切点”的金

字塔发展格局，发展了8大体系、30多个品种、100多

个规格的高端产品[4]。 ．

广西可以借鉴其经验，通过发展带动力和关联度

强的主导产业，推进广西林业产业园区的集群化发

展，对现有分散的小规模林业产业加工企业，在原料、

人才、资金、市场和管理等方面，进行横向和纵向的整

合及集聚，通过创新与完善，建立合理、可行的管理方

式和发展机制，包括产品开发创新、经营模式创新、管

理体制创新、市场竞争方式创新等机制，实现产业园

区规模效益的最大化。
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2．3明确产业定位，突出园区集群特色化

东部地区林业产业逐渐西移，产业转移问题就是

比较优势的问题，明确园区定位，走特色化、差异化路

线，才能更好地获得成本优势和发展优势，在产业的

转移和承接浪潮中具备竞争力[5]。

广西各林业产业园区应结合各自的实际情况，根

据自身的经济基础、市场腹地、劳动力数量和素质、资

源拥有量、地理区位等实际情况，明确各自的定位；并

在此基础上，形成自己的独特优势，承接适合本地区

发展的产业项目E6]，实现一个园区就是一个地方特色

产业集群地。

以容县经济开发区为例，该园区规模以上企业十

多家。2012年该园区生产异型胶合板lo万m3以

上，完成工业总产值2．0亿元，销售的异型胶合板占

据了广东市场40％以上的份额，成为广东乃至全国

异型胶合板市场的主要供货基地，形成了相对集聚、

特色鲜明的县域经济，创造了较好的经济效益和社会

效益。

2．4加快基础设施建设，完善园区配套服务

政府应进一步加大投入力度，组建产业园区基础

设施建设公司，负责土地收储、投融资、基础设施建设

等工作。按照分类建设标准，重点产业园区应全部建

成八配套园区，即通水、电、路、讯、热、气、雨污管网，

建立污水、固废处理厂、消防站，从而增强产业园区对

工业发展的支撑力和承载力。

各个园区应按照统筹安排、保证重点的原则，围

绕重点项目建设进度和企业生产经营的需求，按轻重

缓急安排园区基础设施建设，确保重点项目的开工、

建设和投产的需求。

广西贵港市苏湾木业加工区的发展就是一个成

功范例。该园区于2010年立项，整个项目建设规划

面积为140 hm2(2 105亩)，目前一期开发的73 hm2

(1 100亩)项目用地已经完成三通一平并相继投入

使用。该园区成立基础设施建设公司，先后投入
4 000多万元进行基础设施建设，已完成道路建设

3 800 m，排水管道建设8 000 m，供水管道建设3 500

m，供电高压线路建设3 500 in。

截止到2012年底，该园区引进木业加工及配套

企业34家，形成了以循环低碳经济为特征，以绿色环

保型胶合板、贴面板、细木工板、木地板基材和集装

箱板为主打产品的新型板材加工制造业基地[7]。

从创新产业园区的管理模式出发，建立健全园区

的配套服务体系，构建精简、统一、高效的园区管理体

制和开发机制，并进行“一站式、保姆式服务”，实行封

闭式管理，政府职能部门对企业的相关工作都通过管

委会处理[5]。山东的林业产业行业发展成效斐然，其

经验就是当地政府职能部门的服务质量优良，从税收

到行政性收费，处处为企业着想，不因地方性的事务

而耗散精力。

另外，还应该根据园区产业发展的需要，建设研

发、检测、培训、交易、物流、环保等公共服务平台，形

成更完善的服务体系。

3结语

林业产业园区不仅是实现地方经济快速增长的

助推器，而且是调整优化林业产业结构，引导产业集

聚发展、集约发展的重要平台和主要战场，同时也是

广西“林业强区”建设的积极落实途径。

广西林业产业园区应通过对自身发展实际的分

析，借鉴全国各地林业产业园区的先进理念，大胆移

植先进地区的成熟技术，加速产业园区建设，促进优

势产业集群，缩短产业结构的升级过程；同时加强基

础产业建设、提高自身产业服务水平，注重培育自主

技术创新能力，努力夯实产业发展基础，以确保广西

林业产业结构快速、稳定、持续升级。
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