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中国木材类产品供需状况及对策
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摘要： 本文论述了我国木材类产品供销现状和生产、供应中存在的主要问题，并为解决供需矛盾提出了对策。

关键词：木材类产品；供需；对策

中图分类号：$78 文献标识码：A 文章编号：1001—8654(2002)05—0003—03

Status of Wood Product Supply and Demand in China

JIA Qian

(The State of Forestry Administration，Beijing 100714，China)

Abstract：This paper reviews the current status of wood product supply and demand in China．It

then discusses countermeasures to solve the various problems．
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木材类产品是国家建设和人民生活不可或缺的

生产资料和生活资料，被广泛运用于工农业生产、建

筑装修、家具制造、制浆造纸以及国防等各个方面。我

国是世界上人口最多的国家，也是经济发展最快的国

家之一，木材类产品需求潜在的市场巨大；同时我国

又是一个严重缺林的国家，木材产量和后备森林资源

远远不能满足多方面需求。在加强生态建设和保护好

森林资源的前提下，解决好木材类产品的生产供应与

需求之间的矛盾，是我国经济社会发展中必须处理好

的重要问题。

1我国木材及其加工产品供销概况

据多方面分析估计，近两年来，我国木材及加工

产品年消费量折合原木在1．5亿m3左右，比1981年

的7 500万m3增长一倍，消费量年均递增约4％。木

材消费主要集中在建筑及装修业、家具制造业、制浆

造纸和工农业生产用材等方面。在全部商品木材来源

中，计划内商品木材产量5 000万m3左右(2001年

计划商品木材产量5 036万m3)，进口木材及其加工

产品(包括原木、锯材、人造板、纸及纸浆等)折合原木

7 500万m3左右(2001年为约为7 700万m3)，其余

2 000多万m3为计划外木材生产。可见，近两年来，
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在全部的商品木材供应量中，进口材已经占到了一半

以上。在我国当前绝大多数商品供大于求的状况下，

无疑，木材类产品是少数几种严重短缺的产品。

人造板工业的发展为缓解我国木材类产品短缺

的矛盾发挥了积极作用。我国全部人造板产量1998

年为1 056万m3，1999年为1 503万m3，比增提高

42．3％；2000年为2 001万m3，比增提高33．2％；两

年时间我国人造板产量增长近1倍。据权威人士估

计，2001年比2000年比增提高约10％，即全部人造

板产量有可能达到2 200万m3，呈现出供求两旺的

态势。一般而言，2 m3(其中相当大的一部分为采伐和

加工剩余物等低值木材)的木材可生产l m3的人造

板，但1 m3的人造板相当于3～4 m3的木材使用量。

从这个意义上讲，入造板工业的发展为缓解木材类产

品供求矛盾、保护森林资源和生态环境、促进可持续

发展发挥了突出的作用。

2我国木材类产品生产及供应中的主要问题

木材类产品是国家建设和人民生活中的基础性

物资，但我国木材类产品的生产和供应中存在的问题

相当突出。

2．1 商品木材供应和需求矛盾不断加剧

如前所述，我国商品材年需求折合原木为1．5亿

m3，而且还在不断加大，而根据我国森林资源的现
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状，年商品木材计划生产量仅为5 000万m3左右，木

材需求过多地依靠进口材和超限额采伐。2001年，我

国进口木材类产品折合原木7 700万m3左右，其中：

进口原木1 686万m3，锯材404万m3，单板25万

m3，胶合板65万m3，纤维板75万m3，纸(包括废纸)

及纸浆1 147．6万t，进口木材及林产品合计金额达

90多亿美元。我国木材及林产品用汇金额已经成为

继石油产品之后排名第二的大宗产品，不仅耗用了国

家大量的外汇，而且依靠进口解决需求受国际市场制

约的问题日趋明显。随着天然林保护工程调减木材产

量的逐步到位，我国木材类产品供需矛盾将更加突

出。

2．2后备森林资源严重不足

据第五次森林资源清查结果，我国现有森林面积

15 894万hm2，活立木蓄积125亿m3。虽然森林面积

在世界上居第五位，森林蓄积居第七位，但人均占有

量分别仅为世界平均的1／6和1／8。而且我国森林资

源结构不合理，用材林成过熟林少、质量差，尤其是可

采资源仅有22．86亿m3，如果按近年来森林资源消

耗每年3．7亿m3的速度计算，七√＼1年后我国将面

临无林可采的局面。另外，长期以来我国人工营造用

材林基地的投入又严重不足，木材生产的税费负担过

重，尚未形成有效的造林营林激励机制。从今后我国

森林资源的发展趋势看，后备森林资源不足的状况在

短期内难以得到根本解决。

2．3木材消耗结构严重不合理

我国年人均消耗木材(包括商品材、农民自用材、

薪材)为0．22 m3，而世界平均为0．65 m3，发达国家

为1．16立方米，发展中国家平均也有0．47 m3，按人

均年消耗木材看，我国的消费量很低。除森林资源总

量不足外，木材消耗结构的严重不合理使我国原本已

经十分稀缺的木材资源被大量浪费，现已成为造成我

国木材供需矛盾的深层次主要原因。突出表现在两多

两少：即消耗天然林多、人工林少；消耗原木产品多、

综合利用产品少。我国木材综合利用率仅有40％，而

林产工业发达国家，一般达到了80％以上。据专家估

计，每提高1个百分点的综合利用，可相当于增加40

万m3木材。另外一个突出的问题是，薪材占森林资

源消耗的45％，使我国已经十分稀缺的大量的木材

资源被白白地烧掉。

2．4人造板工业产品结构、组织结构不合理

如前所述，通过发展林产工业，提高木材综合利

用率，对于缓解我国木材类产品供需矛盾发挥了积极

作用(用4 000万m3的木材资源产出2 000万m3的

·左。

人造板，相当于6 000 8 000万m3的木材资源，无

形中等于增加了2 000"-4 000万m3的木材资源)。

积极支持林产工业发展，增加木材加工产品的产量，

将是我国应持久坚持的政策。近两年，虽然我国人造

板工业也取得了长足发展，但由于目前人造板工业产

品结构、组织结构的不尽合理，还难以完全发挥出在

解决我国木材类产品供需矛盾方面应有的作用。存在

的突出问题主要表现在：

①总量不足。据世界粮农组织有关资料，1998

年，美国人造板产量为3 850万m3，而同期我国仅有

1 056万m3，与市场容量相比有很大差距；

②应用领域窄，产品结构不合理。我国人造板主

要应用在家具和装修方面，建筑应用量很少。相应地，

我国人造板中胶合板比例过大，而定向刨花板、高性

能复合板、无机胶皮管人造板、特殊用途的板材比例

较小；特厚板和薄板比例偏低；防潮、防蛀、阻燃等功

能板比例更少；后成型板材、环保板材及深加工和高

新技术产品亟待开发。产品的应用范围和产品结构

互为影响，应用领域窄，抑制了产品结构调整；结构不

合理，阻碍了拓宽产品应用范围；

⑧人造板企业数量多、规模小、质量差。个别地

区一个县胶合板企业达千家，但多是家庭作坊式的小

厂，生产规模平均仅有几百m3，不仅产品多数不合

格，而且严重污染环境；

④竞争无序。伪劣假冒产品充斥市场，给人民健

康生活带来严重危害；

⑤、管理水平低，技术开发慢，资源浪费严重。这

些问题无疑影响了我国人造板工业的健康发展。

3解决我国木材类产品供需矛盾的对策

木材具有可再生性、回收性和循环利用、没有环

境污染等特点，是当今四大材料(钢铁、水泥、木材、塑

料)中最有发展前景的材料。据研究预测，到2005年，

我国商品木材类产品需求总量将达到2．3～2．4亿

m3(折合成原木量，以下同)，到2015年，需求总量将

达到3．3～3．4亿m3。从我国森林资源现状及人工林

基地建设情况来看，如果维持现有木材进口量，到

2005年，我国商品木材生产供应总量(包括进口材)

仅能达到1．69亿m3；到2015年，也只能达到1．95

亿m3，供求缺口将越来越大。在我国森林资源还不丰

富的情况下，适当进口国外木材以弥补国内用材需求

缺口是必要的，但过分地依赖进口或者更多地增加进

口量，既受到国际市场供应量的制约，又受到国家外

汇平衡的制约，从长远来看，是不现实的。
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解决我国木材类产品供需矛盾，必须实行“开源”

与“节流”并举的方针。一方面，要加快速生丰产林基

地建设，大力开发国外森林资源；另一方面要下大力

气发展林产工业，大力提高木材综合利用率。

3．1 加快速生丰产用材林基地建设步伐

针对我国目前出现的木材需求缺口问题，国家林

业局根据2000年国务院第46次总理办公会议精神，

组织编制了《重点地区速生丰产用材林基地建设工程

规划》(以下简称《规划》)，以培育纸浆材原料、人造板

原料和大径级用材为目标，提出到2015年，在我国粤

桂琼闽地区、长江中下游地区、黄河中下游地区、东北

内蒙古地区的18个省(区)886个县(市)、114个林业

局(场)建设速生丰产用材林基地1 333万hm2，工程

规划总投资718亿元。在全部基地建成后，年可提供

木材13 337万m3，使我国木材供需矛盾得到缓解。

2001年，国家计委、财政部、国家林业局经国务院批

准，又进一步印发了《关于加快造纸工业原料林基地

建设的若干意见》。《规划》和《意见》的核心就是实行

林纸、林板一体化，制浆造纸、人造板、林业企业，都可

通过独资、合资、合作、联营、股份制等方式，因地制宜

地确定基地建设的形式。并同时明确了优惠政策，主

要有：国家适当安排一部分专项投资，支持项目法人

单位进行基地建设；基地建设贷款纳入国家政策性银

行贷款范围，并根据林业特点，可适当延长贷款期限

和宽限期，并允许以林地、林木作为抵押；国家财政对

基地建设贷款进行贴息，并增加贴息比重；制浆造纸

企业、人造板企业可按消耗每lm3木材提取10元以

上的基地建设资金，专项用于造林、营林等生产活动，

提取的资金计入制浆造纸和人造板企业的成本；对基

地建设产出的木材放宽采伐限额管理；降低税负，取

消地方不合理收费；凡列入《规划》的可直接编报项目

可行性研究报告，单报单批，并简化评估程序，明晰审

批手续等等。相信通过这些措施，将有力促进各地速

生丰产林基地建设。

3．2积极开发利用国外森林资源

为了给国内有限的森林资源创造一个休养生息

的机会，在今后一个时期内，我国木材类产品供应要

立足于两个市场、两种资源，通过实施“走出去”的开

放战略，尽可能地利用国外森林资源。当前，特别是要

参与俄罗斯远东地区的森林资源开发。俄罗斯森林蓄

积量高达807亿m3，成过熟林占60％以上，但目前年

原木产量只有1．2亿m3左右，资源开发潜力巨大。

而且俄罗斯远东地区已经意识到与我国合作开发森

林资源是增加其财政收入、发展经济的有效途径之

一。国家将抓住这一有利时机，进一步加大力度，组织

协调国内有关企业积极参与双方确定的合作项目，以

建立稳定的木材资源来源和供应基地。

3．3 统筹规划、择优扶强，促进木材行业规范、有序、

持续、健康发展

制定全国木材行业规划，按照木材加工项目建设

与原料林基地建设相匹配的原则，统筹规划木材行业

发展，合理调整木材生产力布局。要通过经济的、法律

的、行政的手段，坚决淘汰一批装备和工艺落后、资源

浪费严重、产品质量低劣、环境污染严重的家庭作坊

式木材加工企业。同时，按照择优扶持的原则，促进企

业重组，着力形成一批有规模、上档次、带动力强的大

中型企业集团，推动产业升级。要继续与有关部门协

调，加大对木材工业企业技术改造的投入力度，解决

好技改贷款的贴患问题，促进企业提高新产品开发能

力，壮大实力，增强应对入世后日益激烈的国际竞争

能力。木材工业企业很多是利用林区剩余物和小材小

料，对节约利用森林资源，提高森林资源利用率起着

十分积极的作用，要进一步研究制定有关的税收优惠

政策，减轻企业压力，促进木材工业持续健康发展。

3．4规范和整顿木材经营加工的市场秩序

针对当前木材经营加工中特别是小胶合板企业

遍地开花，既浪费森林资源、又导致质量低劣的木材

加工产品充斥市场，严重破坏正常的市场秩序的情

况，近期，国家林业局将会同国家经贸委、国家工商总

局等部门，认真组织木材经营加工的清理整顿工作。

清理整顿工作以严厉打击各种违法经营加工木材，破

坏森林资源的行为为重点，对违法收购、加工、运输木

材的，要严格按照法律、法规予以惩处；对浪费资源严

重、造成环境污染、产品低劣的木材加工企业，坚决予

以关、停；对不符合产业政策、加工原料来源没有保障

的新建加工企业，一律不得批准建设。力争用半年左

右的时间，使违法设立的木材经营加工单位得到整

治；过量消耗森林资源的势头得到明显遏制；木材经

营加工企业低水平重复建设、厂点过多过滥得到有效

治理，木材加工产品质量明显提高；木材经营加工监

督管理的法律法规逐步健全。同时，各级林业行政主

管部门还要与工商、质检等部门密切配合，并按照职

责分工，制定、修订和完善木材加工产品技术、质量、

资源利用及环境保护等方面的标准和规定，搞好市场

监管，建立规范的木材行业经济秩序，创造公平竞争

的市场环境，促进木材行业规范、有序、健康发展。
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