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摘要：2019年8月在瑞士日内瓦召开的濒危野生动植物种国际贸易公约(cⅡEs公约)第18届缔约方大会上，新

增附录II树种3属共19种，分别为姆兰杰南非柏、染料紫檀和洋椿属所有种(仅限新热带种群)；并修订了附录II

管制的黄檀属、3种古夷苏木和大美木豆的注释。作者针对此次大会有关木材树种议题的分析，及近10年cITEs公

约附录木材树种名录变化与趋势的评述，为我国cITEs木材树种履约策略提出建议。
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Changes of CITES．1isted Timber Species in CoP 18t11
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Abstract：The 1 8m Conference of me Panies fCoP)of me Convention on Imemational Trade in

Endangered Species of Wild Fauna and F10ra(CITES)was held in GeneVa，SwitZerland，in August 2019．

At the conference，19 timber species f．rom three genera，including趼d矗≯f馏i幻，z励w砂把f，P把加c口伊甜J

f砌cfD一“J and＆d愆肠spp．(Neotropical订ee species)，were added to the appendix II；the annotations of

D口胁P曙f口spp．and three G“f6D“，‘巧口species，which were already listed in appendixⅡ，were also amended．

The authors analyzed the relevant proposals of timber species at this conference，discussed the changes and

trends of the CITES．1isted timber species in recent 1 0 years and gaVe speciflc suggestions on

implementation strategy of CITES一1isted timber species in C11ina．
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《濒危野生动植物种国际贸易公约》(Convention

on Intemational 7rrade in Endangered Species of Wild

Fauna and F10ra，简称CITES公约)于1973年3月

在美国华盛顿缔结，1975年7月1日正式生效，目
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前有183个缔约方(包括欧盟)。cITEs公约通过制

定濒危物种名录、要求各缔约方实施许可证制度，

控制这些物种及其产品的国际贸易、促进国家履约

立法、推动打击非法贸易、对违约方实施制裁等措

施，将保护野生动植物与控制其贸易有机地结合起

来，以达到保护野生动植物资源和实现可持续发展

的目的。

我国于1981年正式加入CITES公约，并于1995

年在国家林业和草原局(原林业部)建立了中华人

民共和国濒危物种进出口管理办公室(以下简称国
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家濒管办)，代表中国政府履行CITES公约，并依照

《濒危野生动植物进出口管理条例》核发允许进出

口证明书¨J。

2019年8月，第18届CITES缔约方大会在瑞

士日内瓦召开。此次大会主题涵盖了濒危野生动植

物的贸易管制、立法、执法以及发展战略、行政与

财政等领域，共讨论了由各缔约方提交的107项政

策性议题和53项附录修订提案。其中涉及木材树种

相关政策性议题8项，附录修订提案6项；通过了

300余项决议决定。笔者依据此次缔约方大会的调整

结果，对近10年CITES附录中木材树种的变化进行

了汇总和分析，以期为规范我国木材进出口贸易、

规避和化解风险、提升我国CITES履约能力，提供

参考。

1 第18届CITES大会木材相关议题分析

此届缔约方大会共提交了7项有关木材树种的

附录修订提案，其中1项在会前被提议方撤回，进

入大会讨论的有6项。附录修订提案中，涉及姆兰

杰南非柏(趼撕扔．gfD咒砌Ⅵ枥y彪f)、黄檀属(D以脑P呼口
spp．)、古夷苏木属(G“f的“r砌spp．)、大美木豆

(Pe，zcD筇括P肠砌)、染料紫檀(P鲍mc以伊淞

砌c幻，f“s)、洋椿属(Q饥肠spp．)等木材树种(表1)。
1．1将姆兰杰南非柏列入附录II的提案

姆兰杰南非柏，隶柏科(Cupressaceae)，是马拉

维的国树，主要生长于马拉维东南部的姆兰杰山

(Mulanje)高海拔地域。因当地过度采伐、人为火

灾、外来物种入侵、蚜虫侵袭和再生率低等因素，

被rUCN(世界自然保护联盟濒危物种红色名录，The

Intelllatjona】I Tnjon f．or Conservatjon of NatIlre Red

List of Threatened SDecies)列为“极度濒危”等级。

因此，马拉维提议将该树种列入CITES附录Ⅱ。

尽管导致该树种濒危的主要因素并非是木材贸

易，但基于物种保护的目的，缔约方大会通过了这

一项提案，且没有附加注释。

1．2将印度黄檀从附录II删除的提案

印度黄檀，隶豆科(Fabaceae)，主要分布于阿

富汗、孟加拉国、不丹、印度、伊朗、伊拉克、缅

甸、尼泊尔、巴基斯坦、菲律宾、南非等国家，在

非洲也有较广泛引进，通常作为家具、工艺品、药

物等用途。

印度黄檀野生种群在印度分布较广，由于其快

速生长的特性和综合的经济利用价值，人工林培育

也己广泛开展。非致危性判定(NDF)调查结果表

明，目前采伐利用的印度黄檀木材普遍来源于人工

林资源。因此，孟加拉国、不丹、印度和尼泊尔等

国家提议，将印度黄檀从附录II中删除。

该项提案在缔约方大会讨论过程中存在较大争

议，随后进行了投票表决，最终结果是未获通过，

印度黄檀仍保留在附录Ⅱ中，主要原因是基于物种

相似性原则。由于黄檀属内包含树种304种[2]，而现

有的鉴定技术难以准确鉴定到“种”水平。如将印

度黄檀从附录II中删除，将可能会给管理和执法带

来困难。

1．3修改黄檀属和CITES管制3种古夷苏木注释的

提案

第17届CITES大会中，黄檀属(隶豆科)所有

种(巴西黑黄檀除外)和3种古夷苏木(德米古夷

苏木、特氏古夷苏木和佩莱古夷苏木)均被列入了

附录II，同时采用注释≠}15进行管理。

表1第18届缔约方大会木材提案情况

7I’ab．1 Proposals of timber species in CoP 18th
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因各缔约方对该项注释的理解存在较大争议，

同时对“非商业性出口”这一概念的判定也存在较

大难度，因此，加拿大和欧盟共同提议修订该项注

释。经大会讨论后，注释群15按以下确定：

≠}15所有部分和衍生物，但下列者除外：a)叶、

花、花粉、果实和种子；b)含受管制的木材每次装

运量不超过10千克的制成品；c)乐器成品、乐器零

件成品和乐器配件成品；d)交趾黄檀的部分和衍生

物受注释#4约束；f)源于并出口白墨西哥的黄檀属

所有种的部分和衍生物受注释群6约束。

为了使新修订的注释≠}15顺利实施，对注释增加

了“装运量”和“每批装运量10千克”的解释。

1)装运量：依据单一提单或航空运单运输的货

物量，而非依据集装箱、包裹的数量或件数。

2)每批装运量10千克：是指该批货物的每件

物品中，所包含的有关树种的木材质量不超过10千

克。即10千克质量的限额，是依据每件物品中所含

黄檀属／古夷苏木属的木材质量进行评估，而非依据

货物装运总重量。

与第17届缔约方大会通过的cITEs附录原注释

#15相比，此届大会去掉了“非商业性出口”的概

念，同时针对乐器进行了特别豁免；与加拿大和欧

盟的最初提案相比，最终通过的注释#15放宽了所含

濒危木材的数量，在一定程度上减小了对小型木制

品，特别是木质工艺品的贸易限制，从而在尽可能

减少对相关木材树种野生资源影响的前提下，提高

原产国居民的生计保障。

该提案最终获得通过。

1．4修改大美木豆注释的提案

大美木豆，隶豆科，主要分布于加蓬、刚果、

喀麦隆等西非和中非国家，在1992年第8届缔约方

大会上，被列入cITEs附录II，并用注释}}5“原木、

锯材和饰面用单板”进行管理。

近年来，在木材贸易中发现，大美木豆锯材经

过简单加工，制成的粗加工木制品可能规避CITES

公约的管制。为防止在执法实施过程中存在的漏洞

和风险，科特迪瓦和欧盟共同提议，在大美木豆对

应的原注释≠}5中，增加了“胶合板和成型木

(订ansfo衄ed wood)”。其中“成型木”指沿任何侧

边、端部或表面连续成型(含舌型、沟槽型、V型、

·26‘

珠状或其他类似形状)，无论是否经过刨光、砂光或

端接的木材(包括未组装的镶木地板用的木条和装

饰条)，对应的海关编码为HS 44．09。

该项提案获得会议一致通过。

1．5将染料紫檀列入附录II的提案

染料紫檀，隶豆科，主要分布于安哥拉、刚果

(金)、布隆迪、坦桑尼亚、马拉维、莫桑比克、赞

比亚等非洲东部和南部国家。染料紫檀木材与已被

列入CITES附录II的檀香紫檀(P把加c口印“s

s口疗砌，加“s)的解剖构造特征非常相似，在木材贸易

中，经常被作为易混品，冒充檀香紫檀。受市场利

益驱使，染料紫檀木材资源在过去的10年遭受了过

度采伐。因此，马拉维提议将染料紫檀列入附录II，

并增加注释≠}6进行管理。

该项提案获得会议一致通过。

1．6提议将洋椿属所有种列入附录II的提案

洋椿属，隶楝科(Meliaceae)，共17种[3]。由于

该属木材的巨大经济价值，过度采伐致使其种群减

少，物种多样性遭到严重威胁。

在之前的cITEs附录III中，有3种洋椿属列入：

香洋椿(＆舭肠。咖砌纪)(巴西、玻利维亚以及哥
伦比亚、危地马拉和秘鲁国家种群)、阿根廷洋椿(C

，fffof)(玻利维亚、巴西)和劈裂洋椿(C胚sf凰)(玻

利维亚、巴西)。其中香洋椿是拉丁美洲地区经济价

值最高、研究最充分的树种之一。由于木材鉴定技

术局限，导致洋椿属内各种木材较难以区分，给林

业监管带来了困难和挑战。因此，厄瓜多尔提议，

将洋椿属的所有种均列入CITES附录II。

本次缔约方大会通过了该项提案，将分布在从

墨西哥至阿根廷的美洲热带地区范围的洋椿属所有

种(仅限新热带种群)列入附录II，同时增加了注

释≠}6进行约束。

2近10年CITES公约附录木材树种名录变化与趋势

2010年之前，列入CITES附录的木材树种数量

一直较少，国际社会对木材的关注度较低。但自2010

年第15届大会以来，列入附录的木材树种数量呈倍

数增加，从112种迅速增加至504种(表2)。增加

的树种主要为：黄檀属、柿属(Dfo印y加s spp．)和古

夷苏木属等热带树种。
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根据近10年CITES缔约方大会发展趋势，

cITEs正不断加快将其管制范围向各种木材特别是

热带木材树种的延伸。这表明随着全球环境与气候

变化的加剧，以及人类社会环保意识的增强，热带

木材树种保护与可持续利用受到了国际社会的持续

高度关注。

表2第15—18届CITES缔约方大会的木材树种管制情况

Thb．2 Timber species listed in CITES f}om CoP 15m to 18th

在第18届缔约方大会召开前，列入CITES附录

I的树种计7属共7种，分别为危地马拉冷杉(彳6f酣

删日据m以彪胛s括)、弯叶罗汉松(P0咖c口印甜s矽以砌幻陀f)、

智利南洋杉(彳m“c口，施以m“c口胛以)、智利柏(只红加砌

c甜p陀，sDf沈s)、皮尔格柏(PffJ妒m如即d加咒“v掘，“m)、

巴西黑黄檀(D口f6e呼口嘲；m)和巴尔米木(B以砌P以

s幻Mf口P)；列入CITES附录II的树种计19属487种，

主要包括黄檀属、柿属、沉香属(彳g“f肠，纪spp．)、

拟沉香属(@，砌叩s spp．)、棱柱木属(Go缈纱，“s spp．)
等；列入CITES附录III的树种计6属10种。

最新附录II新增树种3属共19种，分别为：南

非柏属姆兰杰南非柏、紫檀属染料紫檀和洋椿属所

有种(共17种，仅限新热带种群，其中3种由附录

Ⅲ升列附录II，14种直接列入附录Ⅱ)；同时，针对

CITES附录II管制的黄檀属、3种古夷苏木和大美木

豆，进行了注释修订。

截止目前，CITES管制的木材树种计520种，

其中附录I计7属共7种，附录Ⅱ计21属506种，

附录III计5属7种。从本次大会木材树种提案可以

看出，木材树种列入速度放缓，但更重视通过修改

相关物种对应的注释等方式，对木材贸易进行更科

学、更有效的管理，监管措施更趋于精细化。

3我国cITEs管制木材树种的进出口管理

自加入CITES公约以来，我国在野生动植物进

出口管理方面做了大量的工作，也取得了较大的成

就，彰显出中国积极履行CITES公约的大国担当，

极大提升了我国的国际形象，同时也保证了我国野

生动植物国际贸易顺利开展。

为规范濒危野生动植物进出口管理，我国于

2006年颁布实施了《中华人民共和国濒危野生动植

物进出口管理条例》，并且我国政府采取了比CITES

公约更为严格的管理制度。对进口CITES附录所列

树木物种，除了按照CITES公约的要求取得出口国

管理机构核发的CITES出口许可证之外，还要事先

向中国cITEs管理机构申办并取得cITEs允许进口

证明书，中国海关凭CITES允许进口证明书查验放

行。在提出申请之前，须首先取得国务院野生动植

物主管部门准予进出口的行政许可决定。

另外，申请核发CITES允许进口证明书时，还

应当提交出口国管理机构核发的CITES出口许可

证、允许进出口证明书申请表、合同及运单等文件。

在核发允许进口证明书之前，国家濒管办会对秘书

处要求确认的或存疑的证书进行核查，以确认其真

实性和有效性。同时，国家濒管办明确要求，各出

口国海关对该国核发的CITES出口许可证进行签注。

4建议与思考

随着全球森林资源贸易量剧增，木材树种已成

为CITES公约关注的焦点。而我国作为全球主要的

木材进口国及木制品加工与消费国之一，面临的履

约压力与挑战与日俱增。为进一步提升我国履行

CITES公约能力，笔者提出建议如下：

1)进一步加强濒危木材的进口管理和履约执法。

我国一直认真遵守公约规定，积极履行公约义

务，而且采取了比CITES公约更为严格的国内管理

·27‘
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措施。今后在继续加强进口环节监管的同时，在核

发允许进口证明书之前，除了对出口国签发的出口

许可证进行确认外，还应对木材的来源进行严格的

审查，确保进口的木材是合法获得的。同时，加强

管理机构、执法机构和科学机构间互相协调，形成

工作合力，严厉打击濒危木材走私等非法贸易活动，

进一步提升我国积极履约的国际形象。

2)积极开展国际交流与合作。

我国应加强与木材原产国的交流与合作，通过

提供资金、技术，帮助原产国提升管理水平和执法

打击能力建设，从源头上遏制木材非法采伐及相关

贸易的发生，建立原产国、中转国和消费国协同一

致的监管体系，对非法走私活动开展全链条打击。

同时，还应在木材鉴定技术和标准样本交换共

享等方面，开展国际交流合作，不断提升濒危木材

及其相似木材的鉴定水平，为进一步提升cITEs履

(上接第18页)

[3]YANG DL，MEI WL，ZENG YB，et a1．2-(2一phenylethyl)chmmone

derivatives in Ch曲se aga聊ood”Qi_Nan”劬m Aquilaria sinensis[J]．
P1ama Med，2013，79(14)：1329一1334．

[4] Hashim Yz，Ke”PG，Abbas P，Mohd Salleh H．49“f肠r缸spp．

(agarwood)as source of health beneficial compounds：A review of

traditional use，phytochenlistry and pha蛐acology[J]J EthI】opha瑚ac01，
2016．189：331—360

[5]Hidayat w SA，Ahmad MN，Adom AH．Classification of agarwood ojl

using an electronic nose[J]Sensors(Basel)，2010，lO(5)：4675—4685．

[6]安娜贝拉，陈颖，许敏，等．沉香的质量评价及药理活性研究进展[J]

中国野生植物资源，2叭4，33(2)：1．4．

[7] Mohamed R AganⅣood[M]．Singapore：Springer Science+Business

Media，2016：153—160．[8]WANG S，YU z，WANG C，WU C，et a1．

chemical constiments aI】d phamac0109ical activity of agarwood and

aquilaria plants[J]Molecules，2018，23(2)：342—356．

[9] LIU Y CHEN H，YANG Y et a1．Whole一仕ee agarwood—inducing

tecllIlique：an emcient novel tecllnique for producing hi曲一qual姆

aga聊ood in cultivated aquilaria sinensis廿ees[J]Molecules，201 3，

18(3)：3086—3106．

[10]Kalra R，Kaushik N．A review of chemis订y，qual崎aIld a11alysis of

infected agarwood tree(49“f肠rf口sp．)[J]．Phy幻chem．ReV 2017，16：

1045—1079．

[11]Nor Azah MA，Saidaml Husni S，Mailina J，et a1．Classmcation of

agarwood(gaham)by resin contem[J]．J Trop Forest sci．，2叭3，25(2)：
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约能力，提供技术支撑。

3)广泛开展宣传教育。

通过举办培训班、研讨会或在电视、网络等媒

体平台，广泛宣传cITEs公约规定和我国对濒危木

材树种进口贸易的管理政策，加强公众对濒危珍贵

树种资源的保护意识，引导企业遵纪守法的开展经

营活动。
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