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摘要：国家储备材（简称国储材）是将成熟木竹资源进行及时收获、合理初加工，按照不同区

域、不同用途，实施由国家统一仓储、流通及利用的仓储材或商品材，以满足市场需求和国家

战略需要。国家储备材建设是保障国家木材安全、维护生态安全、实现双碳目标、推进储备材

战略实施、助力乡村振兴的一项重大举措。本文从阐述国家储备材的概念和内涵出发，介绍国家储备材的发展

现状，明晰国家储备材建设的必要性，提出了发展国家储备材的主要措施，包括建立健全国家储备材体系、创

新国家储备材管理机制、推进“互联网＋国家储备材”建设、保障木材市场供给平衡，以期为国家储备材研究

及国家储备材建设提供参考，促进林草产业和建材产业高质量发展，保障国家木材产业长治久安，助力能源安

全和碳达峰碳中和目标实现。
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Abstract: National-timber-storage is a warehousing system of timber that is harvested in time,

reasonably processed, uniformly stored, circulated, and used according to different regions and purposes

to meet the market demand and national strategic needs. The construction of national-timber-storage is a

major measure to ensure national timber security, maintain ecological security, achieve the dual-carbon

goal, promote the implementation of timber storage strategy, and help rural revitalization. Starting from

the basic concept and connotation of national-timber-storage, this paper introduces the status quo of

national-timber-storage and emphasizes the necessity of national-timber-storage construction. The major

plan to develop national-timber-storage was proposed, including establishing and improving the national-

timber-storage system, innovating the management mechanism of national-timber-storage, promoting the
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construction of “Internet+National-timber-storage”, and ensuring the supply balance of timber market.

It provides a reference for national-timber-storage construction, promote the green and high-quality

development in forest and grass industry, ensure the long-term stability of the national timber industry,

and achieve energy security, carbon peaking, and carbon neutrality.

Key words: national-timber-storage; timber security; national strategy; carbon peaking and carbon

neutrality; bamboo

木材是钢材、水泥、塑料四大材料中唯一可

更新、可持续、可再生的绿色材料，自古以来，

在国民经济建设中发挥着举足轻重的作用，广泛

应用于家具、室内装饰、制浆造纸、交通运输、

园林建筑等领域。1998年以前，我国实施以木材

采伐为主的策略，极大地促进了国民经济建设的

发展。但是，1998年特大洪水之后，天然林保护

工程开始实施，全国天然林逐步全面禁止商业性

采伐，我国实施以生态为主的政策，导致市场上

的木材供给大幅减少，实木消费长期依赖于进口，

对外依存度从51.57%持续上升至58.78%[1]。另外，

受世界森林资源日益减少引发的各国对原木出口

的限制和国际政治舆论的影响，我国的木材供给

日益短缺，木材安全问题异常严峻[2]。

为了解决该问题，2012年国家启动了全国木

材战略储备生产基地建设试点工作，2013年正式

提出了建设国家储备林战略，提出在充分利用我

国现有的自然条件的基础上，大力营造速生林、

珍稀及大径级用材林，缓解国家的木材安全和生

态安全[2-3]。需要指出的是，国家储备林是指列入

《国家储备林树种目录》，由国家统一收储、动用

及轮换，具有一定规模和培育潜力的珍稀树种及

大径级活立木资源[4]。国家储备林战略的提出和实

施，走出了一条绿色、高质量、可持续发展之路，

但是随着国家生态建设战略逐步实施，由储备林

向储备材发展势在必行。国家储备材建设正是该

战略的持续和优化，现在和未来应该将工作重心

调整到国家储备材建设上来，并加大建设力度，

这对实现储备林的适时采伐、及时储备、合理利

用以及解决木材安全、协调生态和林产工业发展

具有重要的意义[5]。

1 国家储备材的概念和内涵

1989年国家颁布了《国家储备材管理办法》，

提出了储备材的概念，即以原木以及锯材、人造

板等由原木加工的半成品为对象，其储备模式与

同是战略储备资源的煤炭、矿石相同，通过建立

仓储设施堆放储存。在当今木材供需矛盾加剧、

生态安全问题突出的新形势下，实施由国家统一

采伐、收储、分配及利用的国家储备材战略，是

实现木材多级多周期利用，保障木材安全、实现生

态安全、推动经济可持续发展、达成碳封存目标的

重要举措，也是保护珍稀树种及古树资源、高效

合理利用人工林及竹藤等其他木质资源、完善国

家储备林战略建设、推进乡村振兴的有效手段。

目前，随着科学技术的发展，木竹原材料市

场由原木加工为主，逐渐演变成以原木、小径材、

竹材、抚育间伐材和非木竹生物质材料等多种来

源形式，加工技术、材料组合方式等都发生了巨

大变化，因此储备材的概念和内涵不断扩展、丰

富和完善，不仅包含原木及其加工而成的半成品

（如锯材、集成材、胶合板、刨花板、纤维板等），

还应包含除原木外的其他生物质材料，如生长迅

速而又力学性能优异的竹材，以及由其加工而成

的人造板和制品。竹林被誉为世界第二大森林，

竹材作为重要的木质资源，在建材、家居、造纸、

食品等行业得到广泛应用，在国民经济建设中发

挥了重要的作用。我国竹林面积达 701 万 hm2[6]，

大径级竹年产量约为 32.4亿根，其中毛竹 18.9亿

根，其他小杂竹3 060万 t[7]，资源极为丰富，且每

年可采伐的成熟竹材资源也非常充足。将竹材纳

入国家储备材战略，对其进行适时采伐、分类分

级存储和科学合理利用，将有助于竹林的更新，

也将彻底解决竹材的季节性短缺，实现竹原料的

持续稳定供应，大幅缓解木材的供需矛盾。
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2 建设国家储备材工程的必要性

国家储备材建设是维护我国木材安全、保障

生态安全、实现森林四库功能、推进储备林战略、

助力乡村振兴的一项重大举措，对于全面激活林

业的经济、生态、社会、文化等多种功能，推进

林产业现代化建设具有重要意义，更是满足人民

对于美好生活的向往、践行绿水青山就是金山银

山科学理念的重要举措。

2.1 维护国家木材安全

第九次全国森林资源清查显示我国森林面积

2.2 亿 hm2，蓄积量 175.6 亿 m³，覆盖率 22.96%，

远低于全球30.7%的平均森林覆盖率，而人均森林

面积仅为世界人均水平的 1/3，人均森林蓄积量仅

有世界人均水平的 1/6，森林资源严重缺乏[1,5]。据

不完全统计，我国用仅占世界 5% 的森林面积和

3%的森林蓄积，支撑着占全球23%人口的木材消

费需求，还要维护占世界7%国土的生态安全，木

材安全形势十分严峻。另外，我国曾一度是位居

世界第一的木制品制造大国，每年都会大量出口

家具、建筑、装饰等产品，而我国原有的木材资

源十分有限，以小径级的“远看一片绿、近看无

大树”的人工林为主，且受天保工程和天然林全

面禁伐政策的影响，造成木材原料主要依靠进口，

自 2014年以来持续超过 50%的对外依存度充分说

明了木材安全问题的紧迫性，在当今全面建设小

康社会和振兴实体经济及制造业的大背景下，这

个比例定将持续走高。

受全球森林资源减少（联合国粮农组织发布

的《全球森林资源评估》指出，1990—2020 年，

全球森林面积减少达 1.78亿 hm2）、各国生态和环

境保护力度加大等影响[5]，一些国家和国际性组织

相继出台限制或禁止木材出口的法律法规以及政

策，木材进口进一步受限，价格逐年攀升，因此，

为进一步缓解我国的木材供需矛盾，解决木材安

全问题，迫切需要立足国内，加快国家储备材建

设，充分利用本国的木材及其他木质资源，特别

是建立竹材战略储备生产基地。

竹子生长速度快，3~4年便可成材；竹材质轻

高强，耐储存，使用寿命长，是良好的生物质材

料[8]；我国竹材产量大，仅2021年就达32.56亿根，

可替代 5 000 多万 m3的木材，弥补 10% 的木材缺

口。但是，由于人工成本高、林地复杂等因素，

我国竹林资源采伐和利用率仅有 30%，大量的竹

材资源被浪费，并引起竹林立地条件变差、产量

不稳、质量下降。通过政府及大型国有企业将未

及时利用的适龄竹材采伐并进行科学仓储，建立

竹材战略储备生产基地，对维护木材安全至关重

要。预计国家储备材战略实施以后，将彻底解决

我国木材资源的进口受限、总量不足、结构失衡

等问题，缓解企业的原材料成本浮动大、大径级

木材缺乏、运输成本高、工艺标准化问题，也将

有助于森林的健康、高质量、可持续发展，促进

其构建更高效的生态屏障。

2.2 保障国家生态安全

传统观念认为，生态安全与木材安全是自相

矛盾的，要实现生态安全需要保护好森林、多种

树、少伐树，以保障生态系统的健康和完整；要

实现木材安全则需要产出充足的木材，以满足市

场和经济建设的需求。但是，树木也是生命，也

有生老病死，合理的抚育采伐、林分改造和卫生

伐有利于他们的更新和健康，有利于大幅提高森

林质量和森林生产率，应该遵循可持续经营理论

进行科学的利用，按照大数据模型管理、协调好

生态保护与资源可持续经营的关系，在保障森林

生态价值的同时，使木材利用的经济价值最大化，

从而反哺植树造林，促进林地更新，实现林业生

态与木材经济的良性循环[9]。

国家储备材建设能够协调统一我国的木材资

源安全和生态环境安全。它通过适时合理采伐人

工成熟林、林分改造木、成熟竹材以及城市绿化

修复材等木质资源，及时对其原料和初加工产品

进行分级分类仓储，不仅能满足当年市场上的用

材需求，而且能将富余的材料仓储起来，以满足

未来的用材需要，从而达到科学合理利用木材资

源、保护生态系统的目的。例如，现阶段，一般

将大量的 30~40 cm直径的人工林杨木直接用于造

纸和纤维板制造，若将其以天然原木的形式进行

初加工和预处理，再按照径级来分类分级仓储和

利用，使用一定年限后，再加工成纸张和板材进

行二次利用，这样不仅可以大大延长使用年限，
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还可以长期减少其他原木资源特别是天然林的损

耗，持续保障生态安全。

2.3 实现森林四库功能

2022年3月，习总书记在参加义务植树活动时

强调，“森林是水库、钱库、粮库和碳库”，形成

了著名的森林“四库”论。森林可以涵养水源、

保持水土，是造价最低廉的水库；森林可以发展

林业经济、康养产业、碳汇交易，是名副其实的

绿色银行、金山银山；森林可以提供野菜、油料、

水果、香料、茶叶等食物，保障粮食稳产高产，

为保障粮食安全发挥着双重作用；森林可以吸碳

固碳替代碳排放多的原料及制品，被誉为陆地最

大的生态系统碳库（陆地生态系统的年均固碳量

为 2.01亿 t，其中，森林生态系统的贡献占 80%左

右，森林总碳储量已达92亿 t[10]，特别是竹林的固

碳能力尤为突出，对温室效应具有不可替代的作

用，是碳中和进程中的重要角色。合理经营的毛

竹林年均固碳量为 4.91~5.45 t/hm2，是杉木人工林

的 1.5倍，是热带雨林的 1.33倍[11]。据统计，1t干

燥后的竹材可以储存1.83 t的二氧化碳，对如期实

现“双碳”目标，具有重要意义。

国家储备材建设将种植面积大、生长迅速、

收集难度大的竹材纳入其中，这大大节省了木材

资源的消耗，为天然林的修复和珍贵木材、小径

级人工林的生长赢得了时间；另外，基于国家级

的统筹利用及回收仓储，也避免了木竹资源及其

制品的浪费，这些都保护了现有的森林资源。同

时，国家储备材建设产生的经济效益，将会激发

广大林农和从业者以及环保人士继续植树造林、

科学营林用林，从而持续促进森林面积和蓄积量

的良性正增长，最大化地实现森林的四库功能。

2.4 推进储备林向储备材转变

2013年中央一号文件首次提出建设木材国家

储备林基地，使我国的木材生产规模化、集约化、

基地化、标准化，大力营造长、中、短期的人工

林、珍稀及大径级用材林，缓解国家木材资源安

全，为生态修复发挥积极作用。国储林建设以技

术力量雄厚、培育经验丰富的国有林场为主体，

计划建设京津冀工程、浙闽武夷山北部工程、黄

淮海工程、大小兴安岭工程等 20个国储林重点工

程，建设范围涉及北京等29个省（区、市），大兴

安岭、龙江、内蒙古等5个森工（林业）集团，新

疆生产建设兵团，共计1 897个县（市、区、旗）、

国有林场（局）和兵团团场。国家储备林建设规

划（2018—2035年）指出，至 2035年，建设国储

林达到 2 000 万 hm2，年均森林蓄积净增 2 亿 m3，

年均增加乡土珍稀树种和大径材蓄积 6 300万m3，

实现一般用材的基本自给。

国家储备材建设是国储林建设的持续和优化，

两者相辅相成。进一步推进储备林向储备材战略

转变，实施由国家统一采伐、收储、分配及利用

的国家储备材战略，不仅可以保护珍稀树种、乡

土树种及古树资源，高效合理地利用人工速生丰

产林、竹藤等其他木质资源，还可以促进天然林

的林分改造和科学利用，促进森林资源生长良好，

保护生态环境，维持资源持续更新，从而反向促

进和完善国家的储备林基地建设，助推实体经济

和制造业持续发展，为林产业的结构调整与绿色

高质量协调发展注入源源不断的动力。

2.5 助力乡村全面振兴

十九大报告指出，农业农村农民问题是关系

国计民生的根本性问题，必须始终把解决好“三

农”问题作为全党工作的重中之重，实施乡村振

兴战略。二十大报告强调，全面推进乡村振兴，

坚持城乡融合发展，扎实推动乡村产业、人才、

文化、生态、组织振兴，实现全体人民共同富裕，

建设美丽中国。

森林、竹子等多分布在乡村、林区等经济和

交通不发达的地区，也是农村、山区的最主要废

弃物。因此，广大乡村、林区、山区是国家乡村

振兴的主战场，也是国家储备材建设的主战场，

为了采伐、收集、运输、初加工、存储以及管理

这些木竹生物质资源，需要在这些地方建立原料

的初加工和仓储基地。

实施国家储备材计划，可以为当地提供大量

的就业机会，提升收入水平。据初步估算，通过

参与国家竹材储备基地建设的相关活动，每位竹

农每年可以增加收入 3万余元[5, 12]。一般而言，广

大竹材、木材、农业产区的交通条件较差，产业

布局不系统、不合理，实施国家储备材计划，能
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促进相关产业链以及销售环节更加系统、高效和

集约，将资源优势整合转化成经济优势，从而促

进上中下游产业的快速发展，还有望全面激活当

地的生态、经济、社会、文化等多种功能和效益，

助推实现“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治

理有效、生活富裕”的乡村振兴目标，具有重要

的国家战略意义[13]。

3 发展国家储备材主要措施

发展国家储备材是符合我国国情的发展之策，

在全面乡村振兴、建设美丽中国的新阶段，重点

要建立健全国家储备材体系、创新国家储备材管

理机制、推进“互联网＋国家储备材”建设、保

障国家储备材资源供给，走绿色、高质量、集约

发展之路。

3.1 建立健全国家储备材体系

国家储备材建设应当以示范基地建设为带动，

以协调木材安全与生态安全为导向，以增加原材

料和初加工制品储备、科学合理利用生物质资源、

促进森林高效蓄积和持续更新为目标，建立建全

制度规范体系、科技和经济支撑体系、评估监管

体系和各项政策支持体系[15]。通过优化相关政策和

法规，明确建设目标和责任主体，加大中央基建

投资力度，创新贷款、融资和收益分配机制，实

行以政府部门为主体的分级分类管理、引导和监

督制度，确保逐步形成制度健全、权责分明、高

效科学的国家储备材体系[16-17]。例如，建立竹材原

态多级利用机制的竹材战略储备生产基地，按照

大材大用、中材中用、小材小用的原则，将采伐

的成熟竹材实施标准化初加工、仓储、销售，实

现原料的标准化仓储及供应。

3.2 创新国家储备材管理机制

国家储备材建设需借鉴国储林建设项目的先

进经验，实现管理机制的创新和科技创新。在管

理方面，建议推广以政府为主导的项目合同契约

管理模式，引入第三方公司参与经营；在投融资

方面，通过中央融资、地方财政补贴、投资保障、

抵押、风险准备金等措施将其纳入中央基建，重

点打造多元化的市场融资格局、搭建高效优质的

资金服务平台。如利用当地水利和电力等龙头企

业的发展平台，作为银行金融贷款的载体，完善

相关的利益分配和回报机制，提升项目的创收能

力和产品价值，达到金融与经济发展双赢的

局面[16, 18-19]。

3.3 推进“互联网＋国家储备材”建设

仓储是传统的劳动密集型产业，将其与“互

联网＋”相结合，不仅可以吸引中央预算内投资

“数字经济”方面的资金，推进其与大数据、云计

算、人工智能、物联网等技术的深度融合和集成

创新，还可以加快传统林业向数字林业及智能仓

储产业转变，有望建立起监管者、消费者、生产

者等共享的国家储备材信息管理系统，实现对国

家储备材资源的生产、存储、利用等数据的动态

监测和开放共享，促进平台经济、共享经济持续

健康发展，培育更多的经济和就业新增长点[15]。

3.4 保障木材市场供给平衡

按照第九次国家林草资源清查数据，我国现

有人工林面积 8 000 多万 hm2，林草总面积约 100

亿亩。因此，在保持生态良好、生物多样性良好

同时，每年可采伐的成熟木质资源量很大，如果

这些成熟资源合理采伐，及时收储预处理，及时

加工，年年仓储，我国木材或商品材资源积累量

会相当可观，对国民经济建设意义重大。国家储

备材战略可使每年有足够的仓储标准材产品供国

家统一调配管理，并在市场有序流通，实现从较

大尺寸工程材料到规格板材到人造板的多级多周

期利用，能够保障十四亿人口短期和长期的用材

安全和生态安全，对保障木材市场供给平衡、维

护木材安全、助力碳达峰碳中和、促进林业一二

三产业链及供应链高质量协调发展意义重大。预

计该战略实施以后，不仅能满足国内市场的木材

供给，而且有望成为木材资源的出口国。

4 结语

木竹材料具有天然的纹理和芳香，使用原态

利用、低成本、低胶黏剂的木竹产品是满足人民

美好生活理念的重要路径。发展国家储备材，促

进木竹产品的原态化、低胶黏剂化，提升国家储

备材的产量和品质，让所有中国人尽享木竹“绿

色小康”，是木材工业发展的新方向。我国从2012
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年启动了全国木材战略储备基地建设试点工作并

列入中央预算，对于改培和新造一般树种、珍贵

树种的储备基地及森林抚育给予中央资金补助或

补贴，以协调和维护木材利用和生态安全之间的

平衡[2]。这一政策促进了我国的木材生产向战略储

备阶段转变。

木材、竹材等生物质资源的地理分布非常不

均衡，产地、产业分布集中度高，但是需求却遍

布于国内各地甚至国外。因此，需要科学地布局

仓储基地，实现种植、营育、采伐、运输、加工、

存贮及利用统筹兼顾的目的。建议依托已经颇具

规模、数量庞大、布局系统的国储林基地，就地

进行仓储设施建设，尝试建立标准化、信息化、

智能化的新型仓储管理平台，加快相关物流集散

中心建设，向仓储上下游产业延伸服务，这样不

仅可以解决原材料的收集半径大、运输费用高昂、

季节性短缺等问题，还可以为企业或消费者提供

各种规格的原材料、半成品、产品等物资，并促

进仓储材的可持续、繁荣发展[14]。
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